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"Bis in idem" na Lei de Improbidade
Pelo advogado associado Daniel S. Freitas

De acordo com o principio "non bis in idem", o Estado é proibido impor
a uma pessoa (fisica ou juridica) uma dupla penalidade ou processo em razédo da
mesma conduta. Trata-se da garantia do agente de nao ser duas vezes penalizado
pela mesma infragao.

Em que pese o principio seja proprio da seara criminal, sempre houve
embates acerca de sua aplicacdo em outros ramos juridicos, a exemplo das acoes
de improbidade administrativa (Lei 8.429/92), mormente porque os atos que
ensejam improbidade podem, por vezes, também configurar modalidades
delitivas outras de ordem administrativa ou descritas no Codigo Penal.

E 0 que ocorre, por exemplo, em fraude em procedimento licitatério que
causa prejuizo ao erario. O ato se amolda ao art. 10, VIII, da Lei 8.429/92 e, ao
mesmo tempo, ao art. 337-F, do Cédigo Penal. Dai o problema: Se o agente for
condenado a restituicdo aos cofres publicos dos prejuizos causados a
Administracdo Publica na acdo de improbidade (art. 12, caput LIA) e na acao
penal (art. 91, inciso I, CP), ele teria de restituir valores duas vezes, nas duas agoes?

Com fundamento na independéncia das instancias civel e criminal, por
vezes, essa dupla condenacao era possivel, e o agente tinha de restituir, na acao
penal e de improbidade, o mesmo valor.

No entanto, veio a Lei 14.230/21 e eliminou essa possibilidade por
ocasiao da inclusdo do §5° no art. 21, da LIA, segundo o qual as "Sangdes
eventualmente aplicadas em outras esferas deverdao ser compensadas com as
sancdes aplicadas nos termos desta Lei".

Em igual sentido, o0 §7°, do art. 12, também incluido pela Lei n°® 14.230/21,
descreve que as penas aplicadas a pessoas juridicas com base na lei anticorrupgao
(Lei n° 12.846/13) e na lei de improbidade "deverdo observar o principio
constitucional do 'non bis in idem'™ —isto é, ndo se pode impor dupla condenacao
pelos mesmos fatos a pessoa juridica.

Essas inser¢des foram uma evolucao legislativa evidente e que, sem
duvidas, premia seguranca juridica ao mesmo tempo em que evita o
enriquecimento ilicito da Administragdo Publica.
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